
14TH MEETING OF THE FUND COMMITTEE 

August 22, 2024  

10:00 AM Mountain Time / 11:00 AM US CT 

Minutes of the meeting 

 

INTRODUCTIONS AND OPENING REMARKS 

 

The Co-Chairs provided welcome remarks: 

 

Silvana Palacios-Guberti, Environmental Protection Agency (EPA), Co-Chair of the United States.  

Oscar Fentanes, Deputy Director of the National Institute of Ecology and Climate Change (INECC), Co-

Chair for Mexico. 

 

ATTENDANCE 

Silvana Palacios-Guberti began the process to verify the quorum by making roll call to the members on 

the U.S. side:  

1. Present: EPA – Silvana Palacios-

Guberti 

2. Present: TCEQ – Brandy Brooks  

3. Present: NMED – Armando Paz 

4. Not present: City of El Paso – Anthony 

Dekeyzer 

Ing. Fentanes Arriaga passed list to the members of the Mexican side: 

5. Present: INECC – Oscar Fentanes 

6. Present: SEDUE – Francisco Gomez and 

Melissa Zambrano 

 

7. Not present at the roll call, joined later: 

Juárez- Ricardo Aragon 

Member of the Administrative Unit present: José Luis Palacios (TCEQ) and Cesar Fierro (SEDUE). 

Other attendees: Oscar Ramirez (UACJ), Yazmin Guadalupe Hernandez (UACJ), Mariama Mitchell 

(EPA), Tomás Balarezo (NADB), Mayra Chavez (TCEQ), Stephanie Ma (TCEQ). 

 

ITEM 1: APPROVAL OF THE 12TH AND 13TH MEETING MINUTES (SILVANA PALACIOS-

GUBERTI) 

 

Dr. Silvana Palacios made a motion to approve the minutes, Oscar Fentanes seconded the motion and 

AQF members voted unanimously for approval via chat. 

 

The motion was carried. 

 

ITEM 2: NETWORK STATUS UPDATE BY PERFORMING PARTY. (OSCAR FENTANES) 

Oscar Fentanes introduced the topic, mentioning that the core function of AQF is network operation 

and called on Jose Luis Palacios to introduce the full-time staff that recently joined the UACJ team, 

Ing. Oscar Ramirez. 

Jose Luis Palacios read Ing. Ramirez CV and prior experience. 



At this point, Ricardo Aragon, from Juarez municipality, joined the meeting. 

 

Ing. Oscar Ramirez showed the location of the stations funded by AQF, he continued explaining how 

data from the air monitoring network is displayed on the municipality website, as well as the data 

validation process. He also presented how the Juarez data has been connected to SINAICA, the Mexican 

equivalent to Air Now. 

 

Oscar Ramirez went ahead to show how they use the Envidas software to review station performance 

and alerts, he presented on the site visit, calibration and maintenance logs, as well as the routine activities 

conducted by UACJ staff for network operations. 

 

They conduct a weekly work plan, with site visits on Wednesday. The most frequent activity pertains to 

changing filters and cleaning the manifolds. Work orders are generated detailing the maintenance activity 

to be performed by the field staff. In each station there is a check list that is completed to ensure that all 

required activities are performed. 

 

Oscar Ramirez described the visit to SEDUE in Chihuahua, financed by the Juarez Municipality, to 

calibrate the equipment with the state ozone standard and fix 2 calibrators that were not working properly. 

 

Oscar Ramirez described the biweekly contract oversight meetings between UACJ and the 

Administrative Unit and the minutes that are drafted to follow up the action items. 

 

Oscar Fentanes congratulated Oscar Ramirez for his work and welcomed him on the team. 

 

ITEM 3: UPDATE ON CONSUMABLES AND PRICE INCREASES (SILVANA PALACIOS-

GUBERTI) 

Dr. Silvana Guberti introduced Yazmin Guadalupe Hernandez from UACJ and requested a 

presentation on the topic. 

 

Yazmin Hernandez showed an excel to the group detailing the price increases with the consumable 

provider, PERSIS, the Mexican distributor for TELEDYNE equipment. Year to year price increases 

vary item to item, with many in the 30% range. 

 

Jose Luis Palacios explained that the original quote for consumables of $86,677.71 increased to 

$112,822.76. Given the budget shortage, the Administrative Unit approved that UACJ purchase an 

initial consumable package to avoid operation interruptions. Jose Luis also shared a meeting TCEQ staff 

held with their TELEDYNE provider to explore direct purchase. This is not a simple task due to 

preexisting distribution arrangements and we are awaiting further communication in this regard. 

 



The approval of the partial purchase allows UACJ to operate in the short term, but the budget shortage 

remains, so it is important that participating entities contribute to the AQF, including New Mexico and 

SEDUE which have been undergoing internal consultations in this regard. 

 

Oscar Fentanes invited institutions to contribute to the Fund either with financial resources or in-kind 

donations. 

 

ITEM 4: AQF CONTRIBUTION BY VEHICLE EMISSION TESTING CONCESSIONARIES 

(OSCAR FENTANES) 

 

Ricardo Aragon detailed that the vehicle emission testing concessionaries unanimously approved to 

donate to AQF. He explained that it is still pending to define where the donations will be collected and 

the periodicity of transfers to AQF. The legal mechanism is being defined but the agreement is ready. 

This will allow us to solve the shortage AQF is facing. 

Jose Luis Palacios explained that AQF is currently exploring a partnership with Fundacion Paso del 

Norte, headed by Karen Yarza, who is the Executive Director. They could be a strategic partner to 

receive the donations and emit a tax-deductible receipt to donors and then transfer the funds to NADB. 

They are the sister Foundation of the Paso del Norte Community Foundation, with whom we have 

worked to channel the Marathon Petroleum Foundation donations. 

Karen Yarza, Executive Director, Fundación Paso del Norte. Mentioned that their organization 

connects foundations, companies and donors with community projects. One of their strategies is to 

create designated funds for specific projects or purposes clearly defined in an agreement. The non-profit 

sector is highly regulated in Mexico. She shared that we have been working on a draft agreement to 

receive and concentrate the donations from the various vehicle emmission testing centers and then 

channel it to Paso del Norte Community Foundation and NADB. 

Tomas Balarezo highlighted that the group is committed to working in good faith to overcome 

administrative challenges to have the agreement ready this year. 

Jose Luis Palacios shared the first draft agreement with its different clauses to set up a fund within the 

Fundacion Paso del Norte to receive the donations and channel them to AQF biannually. Tomas 

Balarezo mentioned that the NADB legal office would continue to review and that in approximately 3 

weeks, could provide their input, depending on staff availability and workload. 

 

TEM 5: PRESENTATION BY INECC ON NETWORK ASSESSMENT STUDY. 

 

Ing. Rodolfo Iniestra from INECC presented the third deliverable under the NADB TAP award to 

develop the Juarez Network Assessment Study. The objective is to assess the network and recommend 

the optime network density and site locations to have optimal coverage. The third deliverable attempts to 

estimate the environmental dose rates using the method proposed by Noll and Mutsumi, to select 



possible site locations according to potential health risk to the surrounding population due to air 

pollution levels.  

 

The first part of the study sleeked to assess whether the monitoring stations were impacted by localized 

pollution sources that would undermine the scale of the measurements for a regional scale. The site in 

“Clinica de Nutricion” was not optimal for PM due to unpaved roads in the surroundings. The advance 

station is affected by adjoining brick kilns that affect measurements. 

 

The second stage was the aptitude model, that allows to select possible monitoring sites based on 

population density, pollution levels, and lack of point sources in the proximities. ITT and PTAR station 

obtained some of the lowest scores. 

This third deliverable was the environmental dose rates, related to health risks, dividing the urban area in 

blocks, integrating pollution levels, population and risk considering a reference level for each pollutant. 

The blocks with the most risk is selected as possible sites for locating monitoring stations. They 

modeled for Ozone and PM2.5. based on the emission inventory for both Juarez and El Paso. This 

method suggests that at least two stations are needed to monitor health risks related to PM2.5 and at 

least 4 stations are needed for Ozone, mainly following the border line. 

 

The next stage will be to integrate the results of all three methodologies to make the final proposal for 

the network.  

 

Gerardo Tarin asked if only ozone and pm were needed. Rodolfo mentioned that this was out of the 

scope of this study, but it is based on historic data for the region, given the non-attainment designation 

for ozone and high pm values. 

 

Francisco Gomez mentioned that it would be worth re engaging with the Director of the Fideicomiso de 

Puentes Fronterizos so that they evaluate the eligibility of funding for the monitoring network. Gerardo 

Tarin suggested a meeting spearheaded by Secretary Valdez to peruse funding by the Fideicomiso. 

 

Rodolfo mentioned that they will identify public buildings in the selected areas for relocation to have 

alternatives for the stations. 

 

TEM 6: NEXT MEETING OF THE FUND COMMITTEE (SILVANA PALACIOS-GUBERTI) 

Silvana proposed possible dates for the next meeting, with the group voting unanimously for December 

5th. 

 

ITEM 7: PUBLIC COMMENTS (OSCAR FENTANES) 

 

Oscar Fentanes thanked participants for a very productive meeting and highlighted the need to continue 

perusing fundings. He also mentioned that he looks forward to the final report of the network assessment 

study. 



Ricardo Aragon mentioned that it would be good to explore other procurement mechanisms, such as 

direct purchases by UT, such as in the past, to avoid overcost. He mentioned that it was easier as done 

previously with direct UT purchases. 

Armando Paz reiterated that this is a three-state/binational fund and highlighted that the region of 

ANAPRA would benefit from a monitoring site due to elevated pm levels and lack of stations in the area.  

The cochairs provided closing remarks. 

 

  



 

14ª REUNIÓN DEL COMITÉ DEL FONDO 

22 de agosto de 2024  

10:00 a. m., hora de la montaña / 11:00 a. m., hora central de EE. UU. 

Minutas de la reunión 

 

INTRODUCCIONES Y PALABRAS DE APERTURA 

  

Los Copresidentes brindaron palabras de bienvenida: 

Silvana Palacios-Guberti, Agencia de Protección Ambiental (EPA), Copresidenta de los Estados Unidos.  

Oscar Fentanes, subdirector del Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC), 

copresidente por México. 

  

ASISTENCIA 

Silvana Palacios-Guberti inició el proceso para verificar el quórum pasando lista a los miembros del lado 

estadounidense:  

1. Present: EPA – Silvana Palacios-

Guberti 

2. Presente: TCEQ – Brandy Brooks  

3. Presente: NMED – Armando Paz 

4. No presente: Ciudad de El Paso – 

Anthony Dekeyzer 

El Ing. Fentanes Arriaga pasó la lista a los integrantes de la parte mexicana: 

5. Presente: INECC – Oscar Fentanes 

6. Presente: SEDUE – Francisco Gómez y 

Melissa Zambrano  

 

7. No estuvo presente en el pase de lista, 

ingresó más tarde: Juárez, Ricardo 

Aragón 

Miembro de la Unidad Administrativa presentes: José Luis Palacios (TCEQ) y Cesar Fierro (SEDUE). 

Otros asistentes: Oscar Ramírez (UACJ), Yazmín Guadalupe Hernández (UACJ), Mariama Mitchell 

(EPA), Tomás Balarezo (BDAN), Mayra Chávez (TCEQ), y Stephanie Ma (TCEQ). 

  

PUNTO 1: APROBACIÓN DE LAS MINUTAS DE LAS REUNIONES 12ª Y 13ª DEL COMITÉ 

DEL FONDO (SILVANA PALACIOS-GUBERTI) 

La Dra. Silvana Palacios presentó una moción para aprobar las minutas, Oscar Fentanes secundó la 

moción y los miembros de FCA votaron unánimemente para su aprobación a través del chat. 

  

La moción fue aprobada. 

  

PUNTO 2: ACTUALIZACIÓN SOBRE EL ESTADO DE LA RED POR PARTE DE LA UACJ. 

(ÓSCAR FENTANES) 

Oscar Fentanes presentó el tema, mencionando que la función central de FCA es la operación de la red 

e hizo un llamado a José Luis Palacios para presentar al nuevo empleado de tiempo completo que 

recientemente se unió al equipo de la UACJ, el Ing. Oscar Ramírez. 

José Luis Palacios leyó el CV del Ing. Ramírez y su experiencia previa. 



En este punto, Ricardo Aragón, del municipio de Juárez, se sumó a la reunión. 

El Ing. Óscar Ramírez mostró la ubicación de las estaciones financiadas por FCA, continuó explicando 

cómo se muestran los datos de la red de monitoreo del aire en la página web del municipio, así como el 

proceso de validación de datos. También presentó cómo se han conectado los datos de Juárez con 

SINAICA, el equivalente mexicano del Air Now Americano. 

 

Oscar Ramirez procedió a mostrar cómo utilizan el software Envidas para monitorear el estatus de la 

estación y recibir las alertas, presentó sobre las bitácoras de visita a los sitios, los registros de calibración 

y mantenimiento, así como las actividades rutinarias realizadas por el personal de la UACJ para la 

operación de la red.  

  

Realizan un plan de trabajo semanal, siendo que en su mayoría las visitas de campo a las estaciones se 

realizan los miércoles. La actividad más frecuente es el cambio de filtros y la limpieza de los manifolds. 

Se generan órdenes de trabajo que detallan la actividad de trabajo o mantenimiento que debe realizar el 

personal de campo. En cada estación se completa una lista de verificación o check list para evaluar que se 

realizan todas las actividades requeridas. 

  

Oscar Ramirez describió la visita a SEDUE en Chihuahua, financiada por el Ayuntamiento de Juárez, 

para calibrar el equipo con el estándar estatal de ozono. 

  

Oscar Ramirez describió las reuniones quincenales de supervisión con la Unidad Administrativa y las 

actas que se redactan para dar seguimiento a los puntos de acción. 

 

Oscar Fentanes felicitó a Oscar por su trabajo y le dio la bienvenida al equipo. 

  

PUNTO 3: ACTUALIZACIÓN SOBRE CONSUMIBLES Y AUMENTOS DE PRECIOS 

(SILVANA PALACIOS-GUBERTI) 

La Dra. Silvana Guberti presentó a Yazmín Guadalupe Hernández de la UACJ y solicitó una 

presentación sobre el tema. 

  

Yazmín Hernández mostró un excel al grupo detallando los aumentos de precios con el proveedor de 

consumibles, que es PERSIS, el distribuidor mexicano de los equipos TELEDYNE. Los aumentos de 

precio varían de un artículo a otro, con muchos aumentos de un ano al otro en el rango del 30%. 

   

José Luis Palacios explicó que la cotización original de consumibles de $86,677.71 aumentó a 

$112,822.76. Ante la escasez de presupuesto, la Unidad Administrativa aprobó que la UACJ adquiriera 

un paquete inicial de consumibles para evitar interrupciones en la operación. José Luis también describió 

una reunión con el proveedor TELEDYNE de TCEQ para explorar la compra directa. No se trata de una 

tarea sencilla debido a los acuerdos de distribución preexistentes y estamos a la espera de nuevas 

comunicaciones al respecto. 

  



La aprobación de la compra parcial permite operar en el corto plazo, pero el déficit presupuestario persiste, 

por lo que es importante que las entidades participantes contribuyan al AQF, entre ellas Nuevo México y 

SEDUE que han estado realizando consultas internas al respecto. 

 

Oscar Fentanes invitó a las instituciones a contribuir al Fondo, ya sea con recursos financieros o 

donaciones en especie. 

  

PUNTO 4: CONTRIBUCIÓN AL FCA POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS DE 

VERIFICENTROS (OSCAR FENTANES) 

  

Ricardo Aragón detalló que los concesionarios de pruebas de emisiones vehiculares aprobaron por 

unanimidad donar a FCA, lo que está pendiente es definir dónde se depositaran las donaciones y la 

periodicidad de las transferencias al FCA. Se está definiendo el mecanismo legal, pero el acuerdo está 

listo. Esto permitirá resolver la escasez de recursos a la que se enfrenta el FCA. 

José Luis Palacios explicó que actualmente el FCA está explorando una alianza con la Fundación Paso 

del Norte, encabezada por Karen Yarza, quien es la Directora Ejecutiva. Podría ser un socio estratégico 

para recibir las donaciones y emitir un recibo deducible de impuestos a los donantes y luego transferir 

los fondos al BDAN. Son la Fundación hermana de la Paso del Norte Comunity Foundation, con quienes 

hemos trabajado para canalizar las donaciones de la Fundación de Marathon Petroleum. 

Karen Yarza, Directora Ejecutiva de Fundación Paso del Norte. Mencionó que su organización 

conectan a fundaciones, empresas y donantes con proyectos comunitarios. Una de sus estrategias es 

crear fondos designados para proyectos o propósitos específicos establecidos en un acuerdo. El sector 

sin fines de lucro está altamente regulado y hemos estado trabajando en un borrador de acuerdo para 

recibir y concentrar las donaciones de los diversos verificentros y luego canalizarlas a Paso del Norte 

Community Foundation y al BDAN. 

Tomás Balarezo destacó que el grupo está comprometido a trabajar de buena fe para superar los desafíos 

administrativos y tener listo el acuerdo este año. 

  

José Luis Palacios compartió el primer borrador de acuerdo con sus diferentes cláusulas para constituir 

un fondo dentro de la Fundación Paso del Norte para recibir las donaciones y canalizarlas al FCA 

semestralmente. Tomás Balarezo mencionó que la oficina jurídica del BDAN procedería a la revisión y 

que en aproximadamente 3 semanas podría brindar su opinión, dependiendo de la disponibilidad de 

personal y la carga de trabajo. 

  

  

PUNTO 5: PRESENTACIÓN DEL INECC SOBRE LA EVALUACIÓN DE LA RED DE 

JUÁREZ. 

  

El Ing. Rodolfo Iniestra del INECC presentó el tercer entregable del derivado del apoyo del Programa 

de Asistencia Técnica del BDAN para desarrollar el Estudio de Evaluación de la Red Juárez. El objetivo 



es evaluar la red y determinar la densidad y ubicación de los sitios para tener una cobertura óptima. El 

tercer entregable intenta estimar las tasas de dosis ambientales utilizando el método propuesto por Noll y 

Mutsumi, para seleccionar posibles ubicaciones de sitios de acuerdo con el riesgo potencial para la salud 

de la población circundante debido a los niveles de contaminación del aire.  

  

La primera parte del estudio se centró en evaluar si las estaciones de monitoreo actuales son afectadas por 

fuentes de contaminación locales que socavarían la escala de las mediciones a escala regional. El sitio en 

la "Clínica de Nutrición" no resulto óptimo para PM debido a los caminos sin pavimentar en los 

alrededores. Asimismo, la estación de “Avance” se ve afectada por hornos de ladrillos adyacentes que 

afectan a las mediciones. 

  

La segunda etapa fue la modelacion de aptitud, que permite seleccionar posibles sitios de monitoreo en 

función de la densidad poblacional, los niveles de contaminación y evitando fuentes fijas en las 

proximidades. Las estaciones ITT y PTAR obtuvieron algunas de las puntuaciones más bajas. 

 

Este tercer entregable fue la dosificación ambiental, relacionadas con los riesgos para la salud, dividiendo 

el área urbana en sectores o cuadriculas, integrando los niveles de contaminación, población y riesgo 

considerando un nivel de referencia para cada contaminante. Se seleccionan los sectores con mayor riesgo 

como posibles ubicaciones para las estaciones de monitoreo. Realizaron este ejercicio para Ozono y 

PM2.5. basado en el inventario de emisiones de Juárez y El Paso. Este método sugiere que se necesitan al 

menos dos estaciones para monitorear los riesgos para la salud relacionados con PM2.5 y al menos 4 

estaciones para el Ozono, principalmente siguiendo la línea fronteriza. 

  

La siguiente etapa será integrar los resultados de las tres metodologías para hacer la propuesta final de la 

red.  

 

Gerardo Tarín preguntó si solo se requería monitorear Ozono y PM. Rodolfo mencionó que esto estaba 

fuera del alcance de este estudio, pero se basa en datos históricos de la región, dada la designación de no 

cumplimiento para el Ozono y los altos valores de PM. 

  

Francisco Gómez mencionó que valdría la pena volver a dialogar con el Director del Fideicomiso de 

Puentes Fronterizos para que evalúen la elegibilidad de financiamiento para la red de monitoreo. Gerardo 

Tarín sugirió una reunión encabezada por el secretario Valdez para examinar obtener financiamiento del 

Fideicomiso. 

  

Rodolfo Iniestra que identificarán los edificios públicos en las zonas seleccionadas para la reubicación 

para tener alternativas para las estaciones. 

  

PUNTO 6: PRÓXIMA REUNIÓN DEL COMITÉ DEL FONDO (SILVANA PALACIOS-

GUBERTI) 

Silvana propuso posibles fechas para la próxima reunión, y el grupo votó unánimemente para el 5 de 

diciembre. 



  

PUNTO 7: COMENTARIOS PÚBLICOS (OSCAR FENTANES) 

  

Oscar Fentanes agradeció a los participantes por una reunión muy productiva y destacó la necesidad de 

continuar buscando fondos. También mencionó que espera con interés el informe final del estudio de 

evaluación de la red. 

Ricardo Aragón mencionó que sería bueno explorar otros mecanismos de contratación, como las compras 

directas por parte de UT, como en el pasado, para evitar sobrecostos. Mencionó que era más fácil como 

se hacía anteriormente con las compras directas de UT. 

Armando Paz reiteró que se trata de un fondo triestatal/binacional y destacó que la región de ANAPRA 

se beneficiaría de un sitio de monitoreo debido a los elevados niveles de pm y la falta de estaciones en la 

zona.  

Los copresidentes pronunciaron las palabras de clausura. 

 


