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BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA DEL NORTE (BDAN)

Consideraciones éticas para los miembros de las Comisiones Técnicas

Los miembros de la Unidad Administrativa y del Comité del Fondo deberan conocer la

Politica de Conflicto de Intereses del FCA. No podran tener un interés directo o indirecto,

financiero o de otro tipo, que represente un conflicto sustancial con el correcto

cumplimiento de sus responsabilidades, tal como se describen en la Resolucion del

Comité Consultivo Conjunto (CCC) para la creacion de las comisiones técnicas de apoyo

al FCA y en este procedimiento para la seleccion de proveedores. Los posibles conflictos

de intereses deberan divulgarse mediante el Formulario de Conflicto de Intereses.

Algunas disposiciones relevantes incluyen:

a) Regalos: Los miembros de la Unidad Administrativa y del Comité del Fondo no
deberan aceptar ni solicitar ningin regalo, favor, servicio o préstamo que
razonablemente pueda parecer influenciarles en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

b) Auto-Trato/Interés Propio: Los Miembros de la Unidad Administrativa y el Comité
del Fondo no pueden realizar ningiin negocio de manera oficial con ninguna entidad
comercial de la que sea directivo, agente o miembro, o en la que posea un interés
sustancial.

c) Compras de/por miembros: Las compras no estan permitidas a un miembro de la
Unidad Administrativa o del Comité del Fondo.

d) Beneficios en el desempefio de funciones: Los miembros de la Unidad Administrativa
y del Comité del Fondo no deberan solicitar o aceptar ningiin beneficio por haber
ejercido sus responsabilidades y deberes.

Los participantes en la evaluacion de las propuestas de los proveedores estan obligados a

firmar y acatar un Acuerdo de Confidencialidad y Declaracion de Conflicto de Intereses

que se aplica especificamente a la solicitud que se estd evaluando. Los miembros del
equipo de evaluacion deben firmar un acuerdo separado para cada oferta/propuesta que se
les pida que evaluen.

Cualquier violacion de estas politicas de compra serd reportada al Comité del Fondo, a

las instituciones que los miembros representan, y al BDAN. .

Etapas del proceso de contratacion

Necesidad de un producto o servicio identificado por el Comité del Fondo

Definicidn de los bienes, o desarrollo de los servicios requeridos (DBS)

Solicitud de cotizaciones, ofertas o propuestas

Seleccion de proveedores e informe para el Comité del Fondo

Aprobacion por el Comité del Fondo e informar al NADB

Contratacion por parte de NADB

Aceptar la entrega y recepcion o finalizacion del trabajo a satisfaccion de la Unidad
Administrativa y BDAN

Emitir pago
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Requisitos de notificacion

Cuando se activen los requisitos de notificacion, los avisos generales de contratacion,
incluidos la publicacion de licitaciones y concursos abiertos se anunciaran en el sitio web
de CCC, mediante la lista de correos del CCC, y dependiendo del caso también se podra
publicitar en un periddico de circulacion nacional o local, oficial o no, adecuado para la
ubicacion del proyecto. La publicacion se debera realizar con el tiempo suficiente para
permitir a los posibles proveedores obtener los documentos necesarios y preparar y
presentar sus respuestas.

Una vez finalizado el proceso de licitacion, concurso o seleccion y la determinacion de
asignar un contrato a un proveedor ha sido compartida con BDAN, la Unidad
Administrativa publicara en la seccion del FCA del sitio web del CCC un resumen que
contenga al menos la identificacion del bien o servicio con las caracteristicas solicitadas y
el nombre del ganador.

Definicion de los Bienes o Servicios Requeridos (DBS)
El Comité del Fondo aprueba los proyectos, servicios o activos necesarios para cumplir
con el objetivo de la FCA y solicita a la Unidad Administrativa que inicie el
procedimiento para la seleccion de proveedores.
La Unidad Administrativa debe identificar de forma especifica los bienes o servicios
requeridos definiendo sus caracteristicas y el alcance de los trabajos solicitados. La DBS
debe ser suficientemente detallada para que los proveedores respondan con precision a las
solicitudes de presupuesto, ofertas o propuestas.
Los bienes o servicios que puedan incluirse en el DBS se limitardn a:
a) Costos operativos, mantenimiento y recursos humanos para apoyar estaciones de
monitoreo de calidad del aire en Ciudad Juarez, Chihuahua.
b) Infraestructura, tecnologia y equipo para mejorar las estaciones de monitoreo
existentes y agregar nuevas estaciones de monitoreo en Ciudad Juarez, Chihuahua.
c) Gastos administrativos y control de calidad.
La DBS debe incluir:
a) Descripcion detallada del bien o servicio, tales como:
1.  namero de pieza o modelo y datos del fabricante.
ii.  tamafos, volumenes, propiedades, etc.
iii.  si procede, descripcion de la metodologia y enfoque técnico que se deben
utilizar para desarrollar el servicio.
iv.  descripciones completas de tareas y entregas de servicios requeridos
v. descripcion de los requisitos y funcionalidades necesarias para el caso de
soluciones de software
b) Cantidad requerida
c) Requisitos de calidad
i. en el caso de adquisicion de datos ambientales, se solicitarda un Plan de
Control de Calidad que cumpla con todos los requisitos aplicables, incluidos
los de TCEQ y EPA en caso de que se utilicen recursos provenientes de dichas
instituciones
d) Requisitos de fecha de entrega, tales como:
i.  fecha de entrega de equipo
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ii.  fechas de finalizacion del proyecto y los servicios requeridos

iii.  calendario de entregas que incluya fechas de inicio y fin de trabajos
e) Elegibilidad
La Unidad Administrativa debe tener en cuenta que sélo las instituciones académicas, las
entidades privadas -incluidas las organizaciones con y sin fines de lucro- y los individuos
son elegibles para recibir recursos del FCA. Los gobiernos, incluidos estatales y
municipales, no pueden fungir como proveedores, contratistas ni proporcionar servicios
al FCA, por lo que no podran participar en los procedimientos descritos en este
documento.
El Comité del Fondo o la Unidad Administrativa pueden limitar la elegibilidad a
proveedores da un pais, region o area determinada, incluyendo a un municipio especifico
como Ciudad Judrez, Chihuahua. Una justificacion que respalde dicha decision debe
incluirse en los archivos del procedimiento respectivo.
Cualquier empresa, individuo, empresa matriz, filial u organizacion constituida por o con
personas y directores declarados inelegibles por BDAN de conformidad con su
procedimiento de inhabilitacion o declaradas inelegibles por otra institucion financiera
publica internacional o nacional y sujeta a acuerdos que BDAN pueda tener para la
ejecucion mutua de sanciones no serd elegible para recibir financiamiento del FCA
durante el periodo de tiempo determinado por BDAN o por la instituciéon publica
internacional o nacional, seglin corresponda.

Requisitos Especificos de Procedimiento

Ademas de seguir los requisitos de esta politica de adquisiciones, cuando las
adquisiciones financiadas por el FCA se realicen utilizando fondos de entidades que
especifiquen requisitos de procedimiento para sus destinatarios o sub-recipientes,
entonces en la mayor medida posible y de acuerdo con la ley aplicable, las
adquisiciones financiadas por el FCA también seguiran los requisitos de
procedimiento especificos impuestos por ese financiador. Esta seccion contempla
explicitamente los requisitos impuestos bajo la ley estadounidense para los fondos
proporcionados por el gobierno federal de los Estados Unidos, que se encuentran en
2 CFR Parte 200, y especificamente las ""Normas Federales de Contratacion" desde 2
CFR 200.317 hasta 200.327.

Procedimiento de solicitud de cotizaciones, ofertas o propuestas

Una vez desarrolladas las especificaciones o DBS, se puede determinar el proceso de
solicitud adecuado.

Los métodos de solicitud generalmente dependeran del valor estimado del producto o
servicio que se va a adquirir o contratar. La Unidad Administrativa generalmente puede
solicitar cotizaciones de proveedores para compras de hasta $50,000 USD o su
equivalente en Pesos Mexicanos. Las compras con un valor superior a $50,000 USD o su
equivalente en Pesos Mexicanos requieren un proceso formal de solicitud, salvo en casos
de excepcion detallados en este documento.

Los rangos descritos a continuaciéon determinaran el proceso que debe regir el proceso
para la seleccion de proveedores de bienes y servicios:
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en MXN)

Rango (en USD o su equivalente

Procedimiento de solicitud de cotizaciones, ofertas o propuestas

$0

$14,999.99

Las cotizaciones competitivas son fomentadas, pero no necesarias. La Unidad
Administrativa puede solicitar cotizaciones a proveedores

$15,000

$50,000

Se requiere un minimo de tres (3) cotizaciones. Las cotizaciones deben recibirse por
escrito (correo, correo electronico, fax). Una Justificacion de Adquisicion Exclusiva
(JAE) podra utilizarse en situaciones en las que el bien sea propiedad exclusiva de un
fabricante o s6lo un (1) proveedor sea capaz de cumplir con los requisitos.

$50,000.01

Consultar con el Comité del Fondo el método de contratacion mas adecuado. Puede ser
necesario un proceso formal de solicitud mediante licitacion o concurso abierto. Unaj
Justificacion de Adquisicion Exclusiva puede ser utilizada en situaciones en las que el
bien o servicio sea propiedad exclusiva de un fabricante o s6lo un (1) proveedor seal
capaz de cumplir con los requisitos.

4. FEl diagrama de flujo siguiente identifica el procedimiento adecuado para cada situacion:
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Invitacion a cuando menos tres proveedores (ITP). Valor de compra de $15,000 -

$50,000 USD o su equivalente en MXN

La invitacion a cuando menos tres proveedores se utiliza para adquirir bienes o servicios

cuando el valor proyectado es igual o superior a $15,000 USD o su equivalente en MXN,

pero menor o igual a $50,000 USD o su equivalente en MXN. Las siguientes directrices

le aplican a la modalidad de ITP:

a) No se requiere de una convocatoria publica

b) Los proveedores pueden enviar sus cotizaciones por correo o correo electronico

c) La Unidad Administrativa debe obtener un minimo de tres (3) ofertas escritas

d) EI Comité del Fondo pueden solicitar ofertas adicionales si determinan que hay otros
proveedores capaces de proporcionar los bienes o servicios requeridos

Procedimiento:

a) La Unidad Administrativa solicita cotizaciones a cuando menos tres proveedores por
el bien o servicio requerido e informa al Comité del Fondo y al BDAN

b) Si el Comité del Fondo o el BDAN consideran que se requieren ofertas adicionales,
pueden notificar a la Unidad Administrativa para que considere otras ofertas

c) La seleccion de la oferta ganadora generalmente se basa en el precio mas bajo a
menos que las circunstancias requieran la consideracion de otros criterios, mismos
que deberan ser descritos por la Unidad Administrativa previo al envio de la solicitud

d) La Unidad Administrativa comunica los resultados al Comité del Fondo para su
aprobacion e informa al NADB, enviando toda la documentacion requerida, para que
pueda iniciar el proceso de contratacion.

Licitacion Abierta (LA). Valor de compra superior a $50,000 USD o su equivalente

en MXN

Cuando el valor proyectado de los bienes o servicios supera los $50,000 USD o su

equivalente en MXN, se requiere un proceso formal de solicitud. Las siguientes

directrices se aplican al método de LA:

a) Una LA se utiliza generalmente cuando el bien tiene especificaciones detalladas, tales
como modelo o nimero de identificacion del fabricante (o equivalente), tamano, peso,
voltaje, capacidad de CPU, etc.

b) La evaluacion de la LA se basara en el criterio de mejor valor segtn lo establezca la
Unidad Administrativa, con mayor énfasis en el precio y la entrega

c) La definicion de los BSR y la invitacion a ofertar se deberdn enviar a proveedores
conocidos que proporcionan el bien o servicio, sin embargo, también se hara publica
permitiendo a cualquier proveedor la oportunidad de presentar una propuesta

d) Los términos y condiciones que regiran el contrato u orden de compra resultante se
deberan incluir en el documento de licitacion abierta (LA). Los proveedores pueden
realizar excepciones a ciertos términos y condiciones; sin embargo, la Unidad
Administrativa podra descalificar a un proveedor por no aceptar los términos y
condiciones publicados

Procedimiento:

a) La Unidad Administrativa presenta una solicitud que incluye una lista de todos los
articulos requeridos para su aprobacion por el Comité del Fondo.
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El personal que sera responsable de contestar las preguntas de los proveedores y
evaluar las propuestas debe completar una Declaracién de No Divulgacion / Conflicto
de Intereses antes de que se emita la LA.
La Unidad Administrativa completard el documento de la LA, mismo que debera
incluir cuando menos:
i.  una descripcion completa de todos los bienes o servicios requeridos
ii.  instrucciones para el licitador sobre coémo enviar precios, informacion de
entrega y otros datos requeridos
1ii.  instrucciones de presentacion y el plazo para presentar su respuesta
iv.  contacto de NADB en caso de que los licitadores quieran preguntar sobre los
términos y condiciones que regiran la orden de compra o el contrato
El documento de LA se publica durante un minimo de tres (3) semanas en el sitio web
de CCC, se comparte mediante la lista de correos del CCC y en la publicacion
semanal titulada “Border Initiative Weekly News” y dependiendo del caso también se
podrd publicitar en un peridodico de circulacion nacional o local, oficial o no,
adecuado para la ubicacion del proyecto, asi como en la pagina del BDAN.
La Unidad Administrativa informa al Comité del Fondo y al BDAN los resultados de
la evaluacion y de los licitadores seleccionados. Se pueden elegir multiples proveedores
con el fin de lograr un mejor valor.
El Comité del Fondo puede formular observaciones, recomendaciones o requerir
informacion adicional de la Unidad Administrativa.
Todos los proveedores que presentaron ofertas son notificados cuando se ha
seleccionado al proveedor.
La Unidad Administrativa informarda al BDAN y enviard la documentacion
correspondiente para que inicie el proceso de contratacion.
Los resultados de la LA se publican en el sitio web del CCC.

Concurso abierto (CA), valor de compra superior a $50,000 USD
Cuando el valor proyectado de los bienes o servicios supera los $50,000 USD, se requiere
un proceso formal de solicitud. Las siguientes directrices se aplican al método de CA:

a)
b)

El CA es un método formal de solicitud que requiere la evaluacion de propuestas
basadas en criterios de mejor valor.
Los criterios de mejor valor que se utilizaran para calificar las propuestas y deben ser
aprobados por el Comité del Fondo antes de que el CA pueda ser publicado. Los
criterios y pesos de evaluacion se deben identificar claramente en el CA. Los criterios
de mejor valor pueden incluir, pero no se limitan a:
1. costos de instalacion
ii.  costos del ciclo de vida
1. calidad y fiabilidad de los bienes y servicios
iv.  plazos de entrega
v. indicadores del probable desempeio del proveedor, tales como su rendimiento
pasado; los recursos financieros y la capacidad de desempefio con que cuenta,
incluido capital humano; la experiencia y responsabilidad demostrada en
proyectos similares; y la habilidad de desarrollar actividades de
mantenimiento y operacion
vi.  costo de cualquier capacitacion de empleados asociada con la compra
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vil.  otros factores pertinentes para determinar el mejor valor para FCA en el
contexto de una compra en particular

La informacion del CA se enviara a proveedores conocidos que proporcionan los
bienes o servicios. También se debera publicar en el sitio web de CCC, compartirse
mediante la lista de correos del CCC y dependiendo del caso se podra publicitar en un
periddico de circulacion nacional o local, oficial o no, adecuado para la ubicacion del
proyecto, asi como en la pagina del BDAN.

Los términos y condiciones que regiran un contrato resultante estdn contenidos en el
CA. Los participantes pueden incluir excepciones a ciertos términos y condiciones
establecidos en dicho documento, sin embargo, la Unidad Administrativa puede
descalificarlos por no aceptar los términos publicados.

2. Procedimiento:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

2

La Unidad Administrativa informa al Comité del Fondo y al BDAN de que iniciara el
proceso de CA.
Establecimiento de un equipo de evaluacion:

i. La Unidad Administrativa identifica a expertos en la materia, técnicos
investigadores o académicos para que sirvan como miembros del equipo de
evaluacion. La composicion del equipo de evaluacion debe ser aprobada por el
Comité del Fondo antes de que el CA sea publicado.

ii. La Unidad Administrativa recopilara los acuerdos de confidencialidad /
conflicto de intereses de todos los miembros del equipo de evaluacion.

iii.  Los miembros del equipo de evaluacion trabajan con la Unidad
Administrativa para desarrollar la DBS y una lista de preguntas que ayudaré
en el proceso de puntuacion de propuestas.

La Unidad Administrativa preparara un documento de CA, que debera incluir:

i.  antecedentes, contexto y proposito de la solicitud

ii. unDBS

iii.  una lista de preguntas que los proveedores deberan completar

iv.  instrucciones sobre como presentar propuestas

v.  un calendario que incluya:

(1) fecha de la conferencia previa a la propuesta, si es necesario

(2) fecha para la presentacion de preguntas escritas de los proveedores
a la Unidad Administrativa

3) plazo o término para la presentacion de propuestas

vi.  nombre, nimero de teléfono y direccion de correo electronico de la persona de
contacto designada como enlace por parte de la Unidad Administrativa

vil.  términos y condiciones
El CA debera publicarse con al menos veintitn (21) dias de anticipacion.
La Unidad Administrativa eliminard toda la informacion referente a precios de las
propuestas antes de distribuirlas al equipo de evaluacidén. Los costos y precios son
puntuados por la Unidad Administrativa de forma separada.
Cada miembro del equipo de evaluacion revisa las propuestas calificadas, y las
puntia conforme a los criterios del CA y envia las puntuaciones a la Unidad
Administrativa.
La Unidad Administrativa completa la puntuacion de costo/precio y compila la
puntuacion total.
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El miembro de la Unidad Administrativa designado para dirigir el proceso revisa las
puntuaciones con el equipo de evaluacion y formulan una recomendacion

La Unidad Administrativa presentara la puntuacion y recomendacion de proveedor al
Comité del Fondo, quien aprobara o rechazara la recomendacion.

Una vez que se tome una decision, la Unidad Administrativa informara al concursante
ganador y informara al BDAN, enviando toda la documentacion requerida para que
pueda iniciar negociaciones finales y el proceso de contratacion.

La Unidad Administrativa envia cartas de rechazo a los proponentes que no resultaron
ganadores.

Los resultados del CA se publican en el sitio web del CCC.

Solicitud de Calificacion (SDC)

1. Una SDC se utiliza para identificar a un grupo de proveedores que cumplen con un
conjunto de calificaciones minimas para poder participar en un proceso de solicitud
planificada. Posteriormente, solo se permite a los proveedores calificados presentar
propuestas a la solicitud.

2. Las solicitudes de calificaciones afiaden tiempo al proceso general, pero pueden ser
valiosas en situaciones en las que:

a.

b.

muchos proveedores proporcionan los bienes o servicios, pero la calidad general, la
reputacion y las capacidades son ampliamente variables

aspectos de la solicitud son confidenciales y es necesario restringir el acceso a la
informacion que de otro modo se publicaria

no esta claro si un proveedor tiene exclusividad que podria justificar una adquisicion
exclusiva.

3. Procedimiento:

a.

La decision de utilizar el proceso de solicitud de calificacion se toma generalmente
mediante un dialogo entre la Unidad Administrativa y el Comité del Fondo y puede
consultarse con BDAN. Dado que este proceso no concluye con una contratacion, no
se pide a los proveedores que proporcionen informacion sobre precios o entrega.

La Unidad Administrativa desarrolla una DBS general junto con una serie de
preguntas que se formularan a los proveedores para determinar su competencia para
realizar el proyecto.

La Unidad Administrativa identifica a expertos en la materia que revisardn y
puntuaran las respuestas de los proveedores. El equipo desarrolla una metodologia de
puntuacion que se utilizara en el proceso. Los miembros del equipo firman cada uno
una declaracion de confidencialidad / conflicto de intereses. El miembro designado de
la Unidad Administrativa proporciona el formato.

La Solicitud de Calificaciones se publica durante un minimo de dos (2) semanas en el
sitio web de la JAC y se comparte a través de la lista de correos de CCC, pudiendo
divulgar la solicitud por otros medios en caso de considerarse necesario.

El equipo de evaluacion califica las respuestas e identifica a aquellos proveedores que
cumplen con los requisitos minimos de calificacion. Solo se pide a los proveedores
calificados que participen en una solicitud posterior.

Cuando se concluya la Solicitud de Calificaciones, AQF puede o no emitir una
solicitud.
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Solicitud de informacion (SDI)

1.

Se utiliza una SDI para recopilar informacion adicional sobre las caracteristicas y
especificaciones de un producto o servicio. Este proceso se utiliza cuando la Unidad
Administrativa no dispone de informacion suficiente o de los conocimientos técnicos
necesarios para desarrollar una DBS detallada. La solicitud estd abierta a todos los
proveedores potenciales y se publica publicamente en el sitio web de CCC, mediante
la lista de correos del CCC, pudiendo también hacerse mediante otros medios que
consideren adecuados para que cualquier proveedor pueda enviar una respuesta. Un
proveedor no esta obligado a responder a la SDI para presentar una propuesta en la
solicitud posterior.

Un SDI anade tiempo al proceso general de solicitud, pero puede ser valioso en

situaciones en las que:

a. es necesaria informacion adicional sobre un producto o servicio antes de que se
pueda desarrollar una DBS para el proyecto

b. proveedores potenciales de los bienes o servicios deben ser identificados

Procedimiento:

a. La decision de utilizar el proceso de SDI se toma generalmente mediante un
didlogo entre la Unidad Administrativa y el Comité del Fondo. Dado que el
proceso SDI no concluye con una contratacion, no se pide a los proveedores que
proporcionen informacion sobre precios y entrega.

b. La Unidad Administrativa desarrolla una descripcién general del producto o
servicio que se requiere. Se pide a los proveedores que presenten descripciones y
especificaciones completas de los bienes o servicios que prestan.

c. La Unidad Administrativa identifica expertos en la materia para revisar las
caracteristicas y especificaciones de los proveedores. A pesar de que las SDI no se
puntian, los miembros del equipo de evaluacion deberan firmar declaraciones de
no divulgacion / conflicto de intereses.

d. LA SDI debera publicarse durante un minimo de dos (2) semanas.

e. La Unidad Administrativa revisa los insumos y utiliza la informacion para
desarrollar una DBS para la solicitud posterior.

f. Cuando se concluya la SDI, el FCA puede o no emitir una solicitud.

Requisitos de presentacion de ofertas/propuestas

1.

Para que se considere la oferta o propuesta del proveedor, debe cumplir con el
documento formal de solicitud. Los documentos formales de solicitud describen
especificamente la informacion y el formato requeridos. Las ofertas o propuestas que
no cumplan estos requisitos de presentacion estan sujetas a ser descalificadas. Estos
son algunos elementos que los proveedores deben tener en cuenta cuando presentan
una oferta/propuesta:

a) Contacto designado para todas las comunicaciones: Un miembro designado de la
Unidad Administrativa sera el enlace para cada proceso y es responsable de todas
las comunicaciones relacionadas con esa solicitud. Durante el proceso de
solicitud, los posibles licitadores o proponentes deben dirigir todas las
comunicaciones al miembro designado.

b) Excepciones a los Términos y Condiciones Estandares: Los términos y
condiciones establecidos en la DBS se incluiran en el pedido o contrato una vez
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seleccionado el proveedor. Los proponentes podran formular excepciones a los
términos y condiciones; sin embargo, esto podria resultar en la descalificacion de
la oferta o propuesta del proveedor. Las excepciones solicitadas deben incluir el
lenguaje alternativo propuesto.

Fecha limite de presentacion: Las ofertas o propuestas deben recibirse antes de las
diecisiete horas, tiempo central, del dia de la fecha limite de presentacion. Los
recibidos después no se abriran ni serdn considerados.

XIII. Adquisicion exclusiva

1. La mayoria de las compras para FCA deben basarse en el principio de competencia.
Sin embargo, puede haber momentos en que la competencia no exista, o cuando sea
en beneficio o interés superior del FCA utilizar un producto o servicios en particular.
Dado que estas compras eliminan la competencia, se debe presentar una justificacion
cuando solo se esté considerando un (1) proveedor para solicitudes que excedan
$15,000 USD o su equivalente en MXN. El Anexo I. debe completarse en el caso de
que se realice una Adquisicion Exclusiva. La justificacion debe:

a.
b.
C.

Identificar las caracteristicas unicas del producto o servicio
Explicar la necesidad de las caracteristicas unicas del producto o servicio
Explicar por qué otros productos o servicios no son aceptables

2. Hay cuatro (4) supuestos de compras que permiten realizar una adquisicion exclusiva.

1.

2.

Exclusividad: Esta causal se utiliza cuando los bienes o servicios solo estan
disponibles a través de una fuente.

Mejor relacion calidad-precio: La justificacion para una compra de mejor valor se
utiliza cuando es en el interés de AQF utilizar el bien o servicio en cuestion, pero
hay mas de una (1) fuente disponible.

Compras de emergencia: La causal de una compra de emergencia se produce
como resultado de una circunstancia imprevista que requiere una respuesta
inmediata para prevenir dafios financieros u operativos a las estaciones de
monitoreo. Una compra de emergencia puede estar justificada para prevenir un
posible peligro para la vida, la salud, la seguridad, el bienestar o la propiedad, o
para evitar costos adicionales indebidos.

Servicios profesionales: Los proveedores de servicios profesionales generalmente
estan precalificados mediante una SDC. La adjudicacién del contrato se basa en
negociaciones con el proveedor mas cualificado. Cuando se requiere un servicio
profesional y no se ha establecido ninguna precalificacion, la adjudicacion del
contrato debe justificarse como una adquisicion exclusiva para establecer que la
seleccion cumple con los criterios de mejor valor. Los proveedores de servicios
profesionales normalmente tienen licencia o certificacion y el alcance de sus
servicios incluye:

a) contabilidad

b) asesoria juridica

c) ingenieria profesional

d) auditores para realizar procedimientos de control de calidad

3. Un proveedor de servicios profesionales no debe ser seleccionado sobre la base de
ofertas competitivas, sino mas bien sobre la base de competencias y cualificaciones
demostradas para realizar el servicio por un precio justo y razonable.
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XIV. Consideraciones adicionales aplicables a los Consultores

1.

Ademés de considerar el método de contratacion aplicable basado en el importe
previsto del contrato o caracteristicas especificas que pueden dar lugar a una
Adquisicion Exclusiva, la contratacion de consultores debe tener en cuenta los
requisitos establecidos en esta seccion.

El término "consultores" incluye una amplia variedad de entidades privadas y

publicas, incluyendo empresas de consultoria, empresas de ingenieria, gerentes de

construccion, universidades, instituciones de investigacion, agencias
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) e individuos. Los
servicios de consultoria a los que se aplican estas politicas son de caracter intelectual

y consultivo. Estas politicas no se aplican a otros tipos de servicios en los que

predominan los aspectos fisicos de la actividad como operacion, mantenimiento o

construccion.

Los consultores no seran contratados para ninglin proyecto que entre en conflicto con

sus obligaciones previas o actuales con otros clientes, o que puedan colocarlos en una

posicion de no poder llevar a cabo sus labores en el mejor interés del FCA. Sin
limitacion a la aplicabilidad de esta prevision, no deberan ser contratados en las casos
que se exponen a continuacion:

a) Conflicto entre las actividades de consultoria y la provision de bienes u otros
servicios: Una empresa contratada para proveer bienes o servicios (distintos de los
servicios de consultoria cubiertos por esta seccion) para un proyecto, y cada una
de sus filiales, sera descalificada de prestar servicios de consultoria relacionados
con esos bienes o servicios. Por el contrario, una empresa contratada para prestar
servicios de consultoria para la preparacion o ejecucion de un proyecto, y cada
una de sus filiales, serd descalificada de proporcionar posteriormente bienes o
servicios (distintos de los servicios de consultoria cubiertos por esta seccion)
resultantes o directamente relacionados con los servicios de consultoria de la
empresa para dicha preparacion o implementacion.

b) Conflicto entre asignaciones: Ni los consultores (incluyendo su personal y
subcontratistas) ni ninguno de sus afiliados seran contratados para ningun
proyecto que, por su naturaleza, pueda estar en conflicto con otra tarea o contrato.
Por ejemplo, los consultores contratados para preparar disefios de ingenieria para
un proyecto de infraestructura no deberan preparar una evaluacion ambiental
independiente para el mismo proyecto. Del mismo modo, los consultores
contratados para preparar la DBS no seran contratados para el proyecto en
cuestion.

c) Relacion con los miembros de la Unidad Administrativa y el Comité del Fondo:
Los consultores (incluyendo su personal y sub-contratistas) no pueden ser
contratados si tienen una relacion comercial o familiar con alguien directa o
indirectamente involucrado en cualquier parte de:

1. la preparacion de la DBS;
ii. el proceso de seleccion o evaluacion; o
iii.  monitoreo y supervision del contrato.
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El Comité del Fondo revisara el proceso de seleccion para la contratacion de
consultores para garantizar el cumplimiento de estas politicas. Se proporcionara a
BDAN toda la documentacion necesaria en caso de que lo requiera para compartir
comentarios u observaciones.

XV. Compra de equipos usados

1.

Puede haber casos en los que la adquisicion de equipos usados pueda ser necesaria o

ventajosa, como cuando hay una falta de disponibilidad de nuevos equipos o cuando

hay limitaciones presupuestarias. A pesar de las ventajas potenciales, existen riesgos

relacionados con la adquisicion de equipos usados.

Los equipos usados incluyen:

a. equipos renovados

b. equipos usados con la misma garantia que los nuevos equipos

c. equipo utilizado como muestra o exhibicidén

La Unidad Administrativa debe consultar con el Comité del Fondo al considerar la

compra de equipos usados, quien deberd aprobarlo para iniciar el procedimiento

respectivo.

En general, la compra de equipos usados no puede procesarse como una compra de

adquisicion exclusiva. Aunque el equipo puede haber estado originalmente disponible

desde una sola fuente, una vez que el equipo aparece en el mercado de equipos

usados, varios vendedores pueden ofertar el equipo.

Las compras de equipos usados siguen los mismos limites en dolares o su equivalente

en pesos mexicanos que se aplican a las compras de nuevos equipos. Los siguientes

requisitos también se aplican a las compras de equipos usados:

a. El proveedor que proporciona el equipo debe entregar una carta o declaracion
firmada que garantice la calidad y el estado del equipo.

b. La Unidad Administrativa debe proporcionar la siguiente informacion:

i.  Justificacion de la ventaja de adquirir un equipo usado frente a un equipo
nuevo.

ii. ~ Declaracién de un experto técnico que ha examinado personalmente o
verificado de otro modo el equipo de que esta en las condiciones descritas
por el proveedor. La declaracion también debe documentar que el costo
amerita el riesgo involucrado con la compra de un equipo usado.

iii.  Si existen circunstancias que impidan una invitacion a cuando menos tres
proveedores o licitacion abierta y la orden supera los $15,000 USD, se
debe proporcionar un formulario de justificacion de adquisicion exclusiva.

XVI. Compra de software

1.

La compra de software, independientemente del valor de la compra debe garantizar la
accesibilidad. Accesibilidad se refiere al disefio de productos, dispositivos y servicios
para su uso por personas con discapacidad. Con respecto al software, esto
generalmente debe permitir a las personas con discapacidades auditiva, visual o motor
utilizar el software de manera efectiva. La accesibilidad de un producto debe
revisarse y aprobarse antes de la compra de cualquier software o solucion de software
basada en la nube, independientemente del valor.
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XVII. Seleccion por una Institucion Asociada

1.

2.

Las Instituciones Asociadas son aquellas que tienen membresia en el Comité del
Fondo y otras que el Comité del Fondo considere como tal.

El Comité del Fondo podra decidir, una vez desarrollado la DBS que una Institucion
Asociada lleve a cabo el proceso de seleccion siguiendo sus propios procedimientos y
reglamentos, siempre y cuando avancen en los objetivos de economia, eficiencia,
equidad, transparencia y competencia.

En estos casos, la Institucion Asociada debe proporcionar al Comité del Fondo toda la
documentacién justificativa para que los resultados puedan ser revisados, aprobados,
compartidos con BDAN para iniciar el proceso de contrataciéon y mantener registros
completos. El Comité del Fondo conservara el derecho a revisar la documentacion y
las actividades de contratacion llevadas a cabo en virtud de este apartado.

Siempre que una Institucion Asociada realice la seleccion de proveedores, debe
mantener la comunicacion con la Unidad Administrativa para que la informacion,
publicaciones y solicitudes se compartan a través del sitio web del CCC y de la lista
de correos del CCC.

XVIII. Transferencia de propiedad

1.

De conformidad con el numeral 7, 1) de la Resolucion, el Comité del Fondo aprobara
la transferencia o asignacion de la propiedad del equipo adquirido por el FCA para las
estaciones de monitoreo y comunicara dichas decisiones al BDAN.

BDAN obtendré la documentacidon necesaria para transferir o asignar la propiedad a
la institucion determinada por el Comité del Fondo y compartira los registros que
documentan la transferencia o la asignacion con la Unidad Administrativa.

Los equipos que deberan ser transferidos deben ser listados por la Unidad
Administrativa en la DBS para conocimiento previo de los proveedores. Dicha
informacion también debera ser entregada al BDAN para que realicen o verifiquen
que se haya realizado la transferencia de todos los equipos o bienes.

XIX. Inconformidades de proveedores, disputas, resoluciones

1.

Cualquier licitador, oferente o proponente real o potencial que se considere agraviado

en relacion con la adjudicacion de un contrato podra presentar una inconformidad

formal ante el Comité del Fondo.

En el caso de una inconformidad con la seleccion de un proveedor, cualquier oferente

puede escribir una carta de inconformidad. La carta debe recibirse por los miembros

de la Unidad Administrativa designado por la solicitud dentro de los 10 dias habiles

posteriores a la adjudicacion debe incluir:

a) una identificacion especifica de las disposiciones contenidas en este documento o
en la Resolucioén que supuestamente se ha infringido con la accidon denunciada.

b) una descripcion especifica de cada acto de supuesta transgresion.

¢) una declaracion precisa de los hechos relevantes para la disputa o protesta.

d) una identificacion del problema o problemas a resolver.

e) argumentos en apoyo de la protesta.

El Comité del Fondo tiene la autoridad para conciliar y resolver la controversia o la

inconformidad. Revisara la carta y respondera en un plazo de 10 dias habiles.
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4. Siempre que la carta de inconformidad o disputa se reciba dentro del plazo de 10 dias

habiles posteriores a la ocurrencia de los hechos motivos de la queja y inicamente
hasta que haya finalizado el plazo para la recepcion de ofertas, hasta que no se dé una
respuesta, la Unidad Administrativano continuara con el procedimiento o en su caso,
el Comité del Fondo no formalizara la adjudicacion a menos que tome una
determinacion por escrito de que la adjudicacion del contrato sin demora es necesaria
para proteger los intereses del FCA.

5. La apelacion se limitara a la revision de la determinacion del Comité del Fondo. Una

inconformidad o apelacion que no se presente en un plazo de 10 dias habiles no se
considerarad a menos que se muestren buenas causas de retraso o se determine que
una inconformidad o apelacion plantea cuestiones significativas para las practicas o
procedimientos de contratacion del FCA.

El Comité del Fondo emitir4 una decision por escrito para las apelaciones de
determinacion de inconformidad dentro de los 10 dias héabiles y esa decision sera
definitiva.

A excepcion del acuse de recibo, el Banco no entrara en discusion o correspondencia
con ningun licitador o proponente salvo para comunicar la decision descrita en el
numeral anterior.

XX. Proceso de contratacion

1.

De acuerdo con la resolucion que crea las comisiones técnicas, una vez concluido el
proceso de contratacion publica y el Comité del Fondo ha aprobado los resultados,
BDAN se encargara de gestionar todas las contrataciones, incluidas las negociaciones
finales, la elaboracién de documentos juridicos, el seguimiento y los pagos.

Para que BDAN contrate con proveedores para la provision de bienes y servicios, el
Comité del Fondo o la Unidad Administrativa deben proporcionar al menos la
siguiente informacion y documentos:

a) Contacto del miembro de la Unidad Administrativa responsable del proyecto

b) nombre, representante, informacion de antecedentes y contacto del proveedor
seleccionado;

¢) una descripcion detallada de la labor a realizar;

d) una descripcién de las tareas y entregables a completar, incluyendo una
calendarizacion de entregas que enumere las fechas de inicio y finalizacion;

e) una descripcion de los métodos y enfoque técnico que deben adoptarse para
completar la asignacion de trabajo, incluida la realizacién de cada tarea y
subtarea y la preparacion de los entregables relacionados con cada tarea y
subtarea;

f) los tiempos estimados para los trabajos, incluyendo la fecha de inicio y
finalizacion. La fecha de inicio puede no preceder a la fecha de 1 del contrato
entre BDAN y el proveedor. La fecha de finalizacion debe corresponder con
la fecha establecida en la solicitud de propuestas;

g) un presupuesto detallado, que indique los costos de los servicios a realizar y
todos los bienes incluidos;

h) una propuesta de plan de seguimiento de contratos;

1) formularios federales que sean necesarios debidamente completados, si se
utilizardn fondos provenientes de EPA u otra agencia federal de los EUA.
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XXI. Seguimiento de contratos

1.

BDAN llevard a cabo el monitoreo de la ejecucion de los contratos con la
colaboracion, segin se requiera, de la Unidad Administrativa. El monitoreo es una
funcién clave para la administracién adecuada del contrato que ayuda a verificar que
el contratista estd cumpliendo con todas sus funciones y obligaciones de acuerdo con
los términos del contrato, e identificar y abordar cualquier tema o problema que se
pueda desarrollar.

Las herramientas de monitoreo deben especificarse en la solicitud e incluirse en el

contrato.

La Unidad Administrativa serd responsable de desarrollar la propuesta del plan de

monitoreo, que sera administrada por BDAN en conjunto con la Unidad

Administrativa. El plan de seguimiento abordard los riesgos que se han identificado

para el contrato o proyecto especifico.

Las herramientas de supervision que se pueden incorporar en el plan incluyen:

a) Visitas de sitio: Los contratos que son complejos o tienen un alto grado de riesgo
pueden requerir visitas. Las visitas se pueden utilizar para verificar que el
contratista cumple con el cronograma de entregables del contrato u otros
requisitos.

b) Revisiones periddicas de negocios: Las revisiones formales y presenciales deben
programarse a intervalos apropiados para asegurar que se discuta el desempeno
del contratista. Estas revisiones deben tener una agenda formal que aborde
especificamente todas las areas de riesgo identificadas, asi como un dialogo sobre
las oportunidades de mejora que se han identificado.

c) Revisiones de gabinete: Una revision de gabinete incluye un estudio de los
informes presentados por el contratista. Los elementos o temas sobre los que el
proveedor debera presentar informes deben incluirse en el plan de seguimiento del
contrato.

d) Revisiones de documentos de gastos: Una revision de documentos de gastos
incluye el analisis de las facturas de los contratistas para determinar si las tasas y
las partidas de gastos estan permitidas bajo los términos del contrato, y si la
documentacién justificativa respalda adecuadamente la factura.

XXII. Pagos por BDAN

5.

BDAN realizara pagos a proveedores contratados previa verificacion de entregas en
consulta con el Comité del Fondo o la Unidad Administrativa, segiin corresponda.
Cualquier desembolso de fondos se realizara de acuerdo con los procedimientos y
requisitos de BDAN.
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ANEXO I. Formulario de Justificacion de Adquisiciones Exclusivas para compras no
competitivas por un monto superior a los $15,000 USD o su equivalente en MXN

El proceso de licitacién competitiva es el estdndar para las adquisiciones del FCA. En
situaciones especificas, sin embargo, debido al caracter unico de algunos bienes y servicios, la
competencia puede no ser posible. Es responsabilidad de la Unidad Administrativa verificar que
no se requiere competencia y que la adquisicion exclusiva dard como resultado un "mejor valor".

Este formulario esta disefiado para ayudar a documentar y comunicar la informacion requerida al
Comité del Fondo y al BDAN. Responda las preguntas a continuacion lo mas completamente
posible.

I. INFORMACION GENERAL

Fecha:

Monto estimado en dolares:

INFORMACION DE CONTACTO

INFORMACION de FCA INFORMACION DE PROVEEDORES
Nombre del contacto: Nombre del
proveedor:
Teléfono: Nombre del contacto:
Direccion de correo Teléfono:
electronico:
Direccién de correo
electronico:

IL. TIPO DE JUSTIFICACION
Marque el cuadro junto a la justificacion seleccionada

1. Proveedor exclusivo y mejor relacion calidad-precio
1 Unico proveedor conocido que cumpla con la descripcion de bienes o servicios
2. Emergencia
'] Una compra para la que el retraso crearia un peligro para la vida, la salud, la seguridad, el
bienestar o la propiedad.
3. Servicios profesionales
[l Profesional designado para el que no se permiten ofertas competitivas.

III. INFORMACION SOBRE BIENES O SERVICIOS

MARCA/MODELO O SERVICIO DEL PRODUCTO
DESCRIPCION DE LA SOLICITUD Describir el bien o
servicio que se va a adquirir y como satisface sus necesidades.
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IV.  JUSTIFICACION EXCLUSIVIDAD Y DE MEJOR VALOR

REQUISITOS ESPECIALES DE USO (solo equipos)

Para ser compatible con los equipos existentes: Si | No
Para la reparacion, mantenimiento o modificacion de los equipos existentes: | Si | No
Para su uso como equipo de repuesto o reemplazo: Si | No

CARACTERISTICAS REQUERIDAS Enumere las
caracteristicas o especificaciones que se requieren y son
exclusivas del bien o servicio proporcionado por este
proveedor. Describir la importancia de las caracteristicas
unicas, y que aplica al uso previsto y a los objetivos del
proyecto. Describir como el proveedor seleccionado cumple
estos requisitos.

EVALUACION DE OTRAS FUENTES Identificar otras
fuentes que fueron evaluadas (incluyendo los nombres,
fabricantes, nimeros de modelo, etc.) y la razon por la que
se encontrd que eran insatisfactorias para el uso previsto o
en el cumplimiento de los objetivos del proyecto. (Adjuntar
copias de las cotizaciones de otros proveedores)

ELEMENTOS DE RIESGO Describa los riesgos
sustanciales que no podrian superarse si el producto o
servicio se adquiere de otro proveedor.

V. JUSTIFICACION DE EMERGENCIA

ELEMENTOS DE RIESGO Indique los dafios/riesgos
financieros u operativos que se produciran si las
necesidades no se satisfacen inmediatamente (debe
proporcionar detalles al explicar cualquier pérdida o
dafio).

CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Indique por qué las
necesidades no se anticiparon o no se pudieron anticipar

por las cuales los bienes/servicios no pudieron comprarse
siguiendo los procedimientos estandar.

SELECCION DEL PROVEEDOR Indique el motivo y el
proceso utilizados para seleccionar el proveedor (Adjuntar
cotizaciones/propuestas recibidas de otras fuentes, si
corresponde).

VL.  JUSTIFICACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

CRITERIOS DE SELECCION de proveedores utilizados
para elegir al prestador de servicios profesionales

MOTIVO DE SELECCION Identificar cualificaciones
especificas del proveedor seleccionado.
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